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关于常熟市 2022 年财政决算（草案）的报告 

——2023 年 7 月 28 日在市十六届人大常委会第十一次会议上 

 

市财政局局长  范立军 

 

一、一般公共预算收支决算情况 

（一）全市收支决算 

2022 年，全市完成一般公共预算收入 220 亿元，同比减收

10.75 亿元，扣除留抵退税因素后同口径增长 4.39%，其中：税收

收入 170.65 亿元、非税收入 49.35 亿元，税收占比 77.57%。支出

287.84 亿元，同比增支 14.45 亿元，其中：民生支出 236.03 亿元，

占一般公共预算支出的 82%。 

（二）市本级收支决算及平衡情况 

根据现行财政体制结算办法，2022 年市本级一般公共预算财

力 172.65 亿元，其中：体制分成财力 87.9 亿元、上年结转 5.51

亿元、调入资金 48.37 亿元、动用预算稳定调节基金 27.56 亿元、

新增一般债券 3.31 亿元。 

2022 年市本级一般公共预算支出 144.96 亿元，完成预算的

95.21%。加上债务还本支出 0.02 亿元、补充预算稳定调节基金

20.37 亿元，总支出 165.35 亿元。收支相抵，结转下年 7.3 亿元。 

二、政府性基金预算收支决算情况 



- 2 - 

（一）全市收支决算 

2022 年，全市政府性基金收入 115.27 亿元，同比减收 68.53

亿元；支出 129.17 亿元，同比减支 29.45 亿元。 

（二）市本级收支决算及平衡情况 

2022 年，市本级政府性基金收入 61.61 亿元，同比减收 50.27

亿元，下降 44.93%，完成预算的 79.11%。2022 年市本级政府性

基金预算可用财力 73.11 亿元，其中：体制分成财力 51.88 亿元、

上年结转 12.46 亿元、新增专项债券 15.43 亿元，扣减调出资金

6.66 亿元。 

2022 年，市本级政府性基金支出 64.03 亿元，完成预算的

90.36%。加上债务还本支出 2.25 亿元，总支出 66.28 亿元。收支

相抵，结转下年 6.83 亿元。 

三、国有资本经营预算收支决算情况 

2022 年，全市国有资本经营收入 4.63 亿元，完成预算的 100%，

加上上年结转收入 49 万元、上级转移支付 31 万元，总收入 4.64

亿元；全市国有资本经营支出 0.54 亿元，完成预算的 100%。收

支相抵，调入一般公共预算统筹使用 4.1 亿元。 

四、社会保险基金预算收支决算情况 

2022 年，全市社会保险基金收入 34.53 亿元，完成预算的

101.5%；全市社会保险基金支出 34.49亿元，完成预算的 97.51%。

收支相抵，结转下年 0.04 亿元。 

五、政府债务限额管理情况 
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2022 年，全市地方政府债务限额为 262.42 亿元，其中：一般

债务 84.09 亿元，专项债务 178.33 亿元。截至 2022 年底，我市地

方政府债务余额为 247.46 亿元，其中一般债务 79.45 亿元，专项

债务 168.01 亿元。债务余额控制在法定限额内。 

2022 年地方政府一般债务限额 84.09 亿元。2021 年年末地方

政府一般债务余额 76.16 亿元，2022 年地方政府债务转贷收入

17.02 亿元、偿还债务 13.73 亿元，2022 年年末地方政府一般债务

余额 79.45 亿元，控制在限额内。 

2022 年地方政府专项债务限额 178.33 亿元。2021 年年末地

方政府专项债务余额 154.83 亿元，2022 年地方政府债务转贷收入

18.9 亿元、偿还债务 5.72 亿元，2022 年年末地方政府专项债务余

额 168.01 亿元，控制在限额内。 

六、关于 2022 年预算执行中的其他情况报告 

（一）财政转移支付情况 

2022 年，上级下达我市转移支付补助 38.87 亿元，其中：一

般性转移支付 27.28 亿元、专项转移支付 11.59 亿元。市本级下达

各板块转移支付补助 68.45 亿元，其中：一般性转移支付 36.7 亿

元，专项转移支付 31.75 亿元。 

（二）预备费使用情况 

2022 年，市本级预算安排预备费 2.5 亿元，实际支出 2.33 亿

元，主要用于保障性租赁住房资本金 1.6 亿元，新冠病毒防疫经

费 0.29 亿元，南湖荡公司债务利息及运行补贴 0.23 亿元，机关事
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务业务专项经费 0.12 亿元。 

（三）预算稳定调节基金情况 

2022 年，市本级预算稳定调节基金年初余额 33.43 亿元，当

年净动用 7.19 亿元，年末余额 26.24 亿元。 

七、市政府派出机构财政决算情况 

1. 经济技术开发区（核心区）。2022 年一般公共预算收入

31.85 亿元，同比下降 26.95%。一般公共预算可用财力 21.52 亿

元，一般公共预算支出 21.08 亿元，补充预算稳定调节基金 0.44

亿元。政府性基金预算可用财力 10.35 亿元，政府性基金预算支

出 10.35 亿元。 

2. 高新技术产业开发区（含沙家浜）。2022 年一般公共预算

收入 30.72 亿元，同比下降 25.85%。一般公共预算可用财力 53.61

亿元，一般公共预算支出 41.75亿元，补充预算稳定调节基金 11.86

亿元。政府性基金预算可用财力 17.76 亿元，政府性基金预算支

出 14.33 亿元，结转下年 3.43 亿元。 

3. 常福街道。2022 年一般公共预算收入 15.38 亿元，同比下

降 9.23%。一般公共预算可用财力 10.35 亿元，一般公共预算支

出 10.35 亿元。政府性基金预算可用财力 7.19 亿元，政府性基金

预算支出 6.67 亿元，结转下年 0.52 亿元。 

4. 莫城街道。2022 年一般公共预算收入 4.25 亿元，同比下

降 7.63%。一般公共预算可用财力 7.93 亿元，一般公共预算支出

7.93 亿元。政府性基金预算可用财力 8.29 亿元，政府性基金预算
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支出 6.57 亿元，结转下年 1.72 亿元。 

5. 虞山街道。2022 年一般公共预算收入 12.51 亿元，同比增

长 4.11%。一般公共预算可用财力 6.75 亿元，一般公共预算支出

6.46 亿元，补充预算稳定调节基金 0.29 亿元。政府性基金预算可

用财力 1.68 亿元，政府性基金预算支出 1.68 亿元。 

6. 琴川街道。2022 年一般公共预算收入 26.98 亿元，同比增

长 6%。一般公共预算可用财力 4.75 亿元，一般公共预算支出 4.47

亿元，补充预算稳定调节基金 0.28 亿元。政府性基金预算可用财

力 1.21 亿元，政府性基金预算支出 1.21 亿元。 

八、部门决算 

根据汇总的 2022 年部门决算反映，市本级部门预算单位收

入合计 141.78 亿元，其中一般公共预算财政拨款 104.46 亿元。支

出合计 141.78 亿元，其中：基本支出 51.69 亿元、项目支出 90.09

亿元。 

2022 年，面对复杂严峻的国内外环境和多重超预期因素叠加

冲击，全市财政系统全面落实疫情要防住、经济要稳住、发展要

安全的要求，紧紧围绕加快建设更高品质“江南福地”各项任务，

在强化收支管理、稳定市场主体、保障基本民生、深化财政改革、

加强风险防范等方面取得了扎实有效的成绩，为全市经济社会高

质量发展提供了有力的保障。当前，外部环境更趋复杂严峻，国

内经济内生动力还不强、需求仍然不足，必须有的放矢采取措施，

统筹谋划协同推进确保各项工作取得扎实成效。 
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2023 年是贯彻党的二十大精神的开局之年，是实施“十四五”

规划承前启后的关键一年，是为全面建设社会主义现代化国家奠

定基础的重要一年，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，全面贯彻党的二十大以及中央经济工作会议精神，

坚决落实关于推动经济运行率先整体好转若干政策，加强财政资

源统筹，着力纾解企业困难，大力优化支出结构，严肃财经纪律，

切实防范财政风险，持续深化国资国企改革，为加快建设更高品

质“江南福地”奠定坚实财政基础。 

 

 


